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सारांश 

भारतीय संघिाि एक दनरंतर दिकदसत होने िाली व्यिस्था है, जहााँ कें द्र और राज्ो ंके बीच 

शक्तियो ंका बंटिारा संदिधान के अनुसार तय है। लेदकन समय के साथ राजनीदतक, आदथिक 

और प्रशासदनक पररक्तस्थदतयो ंने संघीय ढााँचे को नई दिशा िी है। 21िी ंसिी में भारत एक ऐसे 

िौर में प्रिेश कर चुका है जहााँ कें द्र की भूदमका पहले से कही ंअदधक मज़बूत हुई है, जबदक 

राज्ो ंको दिकास, दनिेश और संसाधनो ंके दलए कें द्र पर अदधक दनभिर होना पडा है। जीएसटी, 

नीदत आयोग, आपिा प्रबंधन, दशक्षा–स्वास्थ्य नीदतयााँ, कें द्र प्रायोदजत योजनाएाँ , दिदजटल शासन 

और राष्ट्र ीय सुरक्षा से जुडे दनर्ियो ंने भारतीय संघिाि का चररत्र बिल दिया है। यह लेख सरल 

और लंबे स्वरूप में बताता है दक भारतीय संघिाि कैसे ऐदतहादसक रूप से दिकदसत हुआ, 

दकस प्रकार कें द्र–राज् संबंधो ंमें पररितिन आया, दकन कारर्ो ंसे कें द्रीयकरर् बढा, राज्ो ंकी 

सीमाएाँ  क्या हैं, और भदिष्य में भारत को दकस प्रकार के "संतुदलत संघिाि" की आिश्यकता 

है। लेख का उदे्दश्य जदटल दिषयो ंको सरल भाषा में समझाते हुए पाठको ंको यह बताना है दक 

भारत का संघिाि क्यो ं“एक जीिंत प्रयोग” है, जो लगातार बिलते समय, चुनौदतयो ंऔर अिसरो ं

के अनुसार अपने को ढालता है।

  

मुख्य शब्द: भारतीय संघिाि, कें द्र–राज् संबंध, दित्तीय संघिाि, जीएसटी, नीदत आयोग, सहकारी संघिाि, स्पधाित्मक संघिाि, केन्द्रीयकरर्, 

संिैधादनक ढााँचा, दिकास नीदत 

 

 

 

पररचय 

भारतीय संदिधान एक ऐसे संघीय ढााँचे की पररकल्पना करता है जो एकता और दिदिधता के बीच संतुलन बनाए रखता है। भारत के संस्थापको ं

ने ऐसा शासन तंत्र तैयार दकया दजसमें शक्तियो ंका दिभाजन कें द्र और राज्ो ंके बीच दकया गया तादक राष्ट्र ीय एकता को बनाए रखते हुए 

के्षत्रीय पहचान का भी सम्मान हो सके। िॉ. बी.आर. आंबेिकर ने भारत को “राज्ो ंका संघ” कहा था, न दक “संप्रभु राज्ो ंका संघ।” यह 

िाक्य भारतीय संघिाि की आत्मा को स्पष्ट् करता है — एक ऐसा संघ जहााँ एकात्मक झुकाि तो है, परंतु के्षत्रीय दिदिधता की रक्षा भी सुदनदित 

की गई है। 

दकनु्त व्यिहार में यह संतुलन समय के साथ िगमगाने लगा और भारतीय संघिाि का स्वरूप अदधकादधक केन्द्रीय होता गया। स्वतंत्रता के 

बाि प्रारंदभक िशको ंमें केन्द्रीयकरर् भारतीय शासन की एक व्यािहाररक आिश्यकता बन गया था। निगदठत गर्राज् को स्थादयत्व, एकता 

और आदथिक पुनदनिमािर् की आिश्यकता थी, दजसके दलए कें द्र को व्यापक शक्तियााँ िी गईं। योजना आयोग की स्थापना (1950) ने इस प्रिृदत्त 

को और सुदृढ दकया। यह आयोग राज्ो ंको धन आिंदटत करता, दिकास योजनाएाँ  दनधािररत करता और राष्ट्र ीय नीदतयो ंको लागू कराता था। 

पररर्ामस्वरूप, राज्ो ंकी आदथिक दनभिरता कें द्र पर बढती गई और संघीय ढााँचा व्यिहार में अदधक एकात्मक बन गया। यद्यदप संदिधान ने 

राज्ो ंको कुछ दिधायी स्वायत्तता प्रिान की थी, लेदकन दित्तीय संसाधनो ंकी कमी ने उन्हें कें द्र के मागििशिन पर दनभिर कर दिया। 

1991 के आदथिक उिारीकरर् के बाि यह अपेक्षा की जा रही थी दक संघीय ढााँचा अदधक दिकेक्तन्द्रत होगा और राज्ो ंको अपनी नीदतयााँ तय 

करने की अदधक स्वतंत्रता दमलेगी। परंतु व्यिहार में केन्द्रीय दनयंत्रर् नए रूपो ंमें बना रहा — जैसे दक कें द्र प्रायोदजत योजनाएाँ , राष्ट्र ीय नीदत 

ढााँचे और शक्तिशाली राष्ट्र ीय िलो ंका प्रभाि। 
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राजनीदतक गठबंधन, संसाधनो ंका दितरर् और योजना दनमािर् की 

प्रदियाओ ंने राज्ो ंकी स्वायत्तता को सीदमत दकया। हालााँदक कुछ 

राज्ो ं — जैसे गुजरात, तदमलनािु, महाराष्ट्र  और केरल — ने 

निाचार और दनिेश आकदषित करने में महत्वपूर्ि भूदमका दनभाई, 

परंतु उनकी नीदत-स्वतंत्रता अब भी कें द्र की स्वीकृदत और संसाधन 

पर दनभिर रही। लेदकन 2014 के बाि संघिाि ने एक और नया मोड 

दलया, दजसे कई दिशेषज्ञ “नया कें द्रीयकरर्” या “नई एकीकृत 

संरचना” कहते हैं। इसमें तकनीक, दिदजटल गिनेंस, राष्ट्र ीय स्तर 

की योजनाओ,ं कें द्र प्रायोदजत पररयोजनाओ,ं जीएसटी जैसे सुधारो ं

और नीदत आयोग की बिलती भूदमका ने कें द्र की शक्ति को अदधक 

प्रमुख बना दिया। हालांदक कें द्र का तकि  यह रहा दक भारत तेज़ी से 

बढने िाला अथिव्यिस्था है और राष्ट्र ीय स्तर पर एकीकृत दनर्िय 

दिकास की गदत को तेज़ करते हैं। 

जीएसटी (िसु्त एिं सेिा कर) इस पररितिन का सबसे बडा उिाहरर् 

है। जीएसटी ने भारत की कर प्रर्ाली को एक समान बना दिया। 

पहले राज् अपने-अपने स्तर पर दबिी कर, िैट और अन्य कर लागू 

करते थे, दजससे राज्ो ंके पास दित्तीय स्वायत्तता और अपने संसाधन 

बढाने की क्षमता थी। लेदकन जीएसटी लागू होने के बाि राज्ो ंकी 

कर-संबंधी स्वतंत्रता कम हो गई और िे जीएसटी पररषि के माध्यम 

से दनर्िय लेने लगे। जीएसटी पररषि में कें द्र की भूदमका महत्वपूर्ि 

है क्योदंक िह नीदत दिशा तय कर सकता है। राज्ो ंको शुरुआत में 

नुकसान की भरपाई करने के दलए मुआिज़ा दमला, लेदकन बाि में 

यह समाप्त हो गया। इस कारर् राज्ो ंने कई बार कहा दक उनकी 

दित्तीय क्तस्थदत पर िबाि बढ रहा है। 

नीदत आयोग की भूदमका को भी समझना आिश्यक है। योजना 

आयोग के िौर में राज्ो ंको योजना दनदध यानी प्लान फंि दमलता 

था, दजसमें कें द्र की ओर से अनुिान और सहायता शादमल होती थी। 

योजना आयोग राज्ो ंको धन आिंदटत करता था, दजससे राज्ो ंकी 

आदथिक योजनाएाँ  चलती थी।ं 2015 में योजना आयोग को समाप्त 

कर नीदत आयोग बनाया गया। नीदत आयोग एक दिचारधारा 

आधाररत, परामशि िेने िाली संस्था है, जो दिकास की दिशा तय 

करने में राज्ो ंके साथ दमलकर काम करने की कोदशश करती है। 

यह सहकारी संघिाि की ओर एक किम माना गया, लेदकन राज्ो ं

को यह महसूस हुआ दक जब नीदत आयोग के पास धन आिंटन का 

अदधकार नही ंहै, तो उसकी दसफाररशें प्रभािी रूप से लागू नही ंहो 

पाती।ं इससे राज्ो ंकी कें द्र पर आदथिक दनभिरता बनी रहती है। 

कें द्र–राज् संबंधो ंमें एक और बडा बिलाि आपिा प्रबंधन और 

स्वास्थ्य नीदतयो ंके के्षत्र में आया। कोदिि-19 महामारी के िौरान 

पूरे िेश में एक समान दनयम लागू हुए। राज्ो ंकी िलील थी दक 

स्वास्थ्य राज् सूची का दिषय है, लेदकन महामारी दनयंत्रर् के दलए 

कें द्र की भूदमका दनर्ाियक बन गई। कई राज्ो ंने यह भी कहा दक 

उनके स्थानीय पररक्तस्थदतयो ं के अनुसार नीदत बनाने की क्षमता 

सीदमत हो गई। हालांदक राष्ट्र ीय आपिा प्रबंधन अदधदनयम 

(NDMA) के तहत कें द्र को यह अदधकार है दक िह पूरे िेश के दलए 

दनयम तय कर सकता है। यह भारतीय संघिाि में कें द्र की मज़बूत 

भूदमका का एक व्यिहाररक उिाहरर् है। 

दशक्षा और कृदष जैसे के्षत्र भी संघीय ढााँचे में महत्वपूर्ि हैं। राष्ट्र ीय 

दशक्षा नीदत 2020 ने दशक्षा को एक राष्ट्र ीय ढााँचे में लाकर नई दिशा 

िी। राज्ो ं को कई बातो ं पर स्वयं दनर्िय करने की स्वतंत्रता है, 

लेदकन व्यापक ढााँचा कें द्र ने ही दनधािररत दकया। इसी तरह कृदष 

कानूनो ं पर बडा दििाि हुआ, दजसे बाि में सरकार ने िापस ले 

दलया। इससे यह स्पष्ट् होता है दक राज्ो ंऔर कें द्र के बीच नीदत 

बनाने में संतुलन का मुद्दा अभी भी संिेिनशील है। 

दिदजटल इंदिया, आधार, DBT, राष्ट्र ीय स्तर के पोटिल और कें द्रीकृत 

सरकारी योजनाएाँ —ये सभी भारतीय प्रशासन को एकीकृत और 

सरल बना रहे हैं। लेदकन राज्ो ंका यह तकि  है दक अदधकतर िेटा-

आधाररत दनर्िय कें द्र स्तर पर तैयार होने लगे हैं, दजससे राज्ो ंके 

नीदत-दनमािर् पर प्रत्यक्ष प्रभाि पडता है। 

आज का संघिाि केिल राजनीदतक या संिैधादनक संबंधो ंका दिषय 

नही ंहै बक्ति आदथिक, सामादजक, तकनीकी और प्रशासदनक ढााँचे 

से भी जुडा हुआ है। कें द्र और राज् िोनो ंको दिकास चादहए—

इंफ्रास्ट्र क्चर, दनिेश, रोज़गार, दशक्षा, स्वास्थ्य और सुशासन। लेदकन 

इसमें राज्ो ं की आिश्यकताएाँ  अलग-अलग हैं। पहाडी राज्ो,ं 

पूिोत्तर के राज्ो,ं छोटे राज्ो ंऔर तटीय राज्ो ंकी चुनौदतयााँ और 

दिकास के लक्ष्य एक-िूसरे से दभन्न हैं। इसदलए भारतीय संघिाि में 

असमदमत संघिाि (asymmetric federalism) की अिधारर्ा भी 

महत्वपूर्ि बन जाती है, दजसमें कुछ राज्ो ंको दिशेष अदधकार दिए 

जाते हैं तादक िे अपने दिदशष्ट् सामादजक और भौगोदलक 

पररक्तस्थदतयो ंके अनुसार नीदत बना सकें । 

यह भी ध्यान िेने योग्य है दक दित्त आयोग की अनुशंसाएाँ  कें द्र और 

राज्ो ंके बीच दित्तीय संतुलन तय करती हैं। हर पााँच िषि में दित्त 

आयोग राज्ो ंको उनके दहसे्स का कर-दितरर् दनधािररत करता है। 

15िें दित्त आयोग की दसफाररशो ंमें कई राज्ो ंने दचंता जताई थी 

दक जनसंख्या आधाररत मापिंि से िदक्षर्ी राज्ो ं को नुकसान 

होगा। इससे स्पष्ट् होता है दक भारत के संघिाि में दित्तीय संरचना 

सबसे संिेिनशील के्षत्र है और इसे लगातार संतुदलत रखना 

आिश्यक है। 

भदिष्य का भारतीय संघिाि कैसा होगा? दिशेषज्ञो ंका मानना है दक 

भारत को ऐसा संघिाि चादहए दजसमें कें द्र राष्ट्र ीय दहत और 

एकीकृत नीदतयो ंका नेतृत्व करे, लेदकन राज्ो ंको भी पयािप्त दित्तीय 

अदधकार दमले तादक िे अपने मुद्दो ंको स्वयं हल कर सकें । सहकारी 

संघिाि (cooperative federalism) और स्पधाित्मक संघिाि 

(competitive federalism) िोनो ं को दमलकर संतुलन बनाना 

होगा। कें द्र को राज्ो ंको दिकास के दलए स्वतंत्रता िेनी होगी, और 

राज्ो ंको कें द्र के साथ समन्वय बनाए रखना होगा। िोनो ंका संबंध 

एक िूसरे के प्रदतदं्वद्वी की तरह नही ंबक्ति साझेिार के रूप में होना 

चादहए। 

इसदलए आज का संघिाि केिल शक्ति-दितरर् का ढााँचा नही ंहै, 

बक्ति एक साझेिारी है दजसमें कें द्र और राज् दमलकर िेश के 

दिकास का मागि तय करते हैं। संदिधान ने जो संतुलन स्थादपत दकया 

था, उसे आधुदनक समय के अनुसार लगातार अपिेट करने की 

आिश्यकता है। भारत का संघिाि क्तस्थर नही ंहै, यह बिलते समय 

के अनुसार दिकदसत होता रहता है, और यही इसकी सबसे बडी 

ताकत है। 

2017 में लागू हुआ िसु्त एिं सेिा कर (GST) भारतीय संघिाि के 

दिकास में एक ऐदतहादसक मोड था। जीएसटी का उदे्दश्य कें द्र और 

राज्ो ंके जदटल कर ढााँचे को एकीकृत कर "एक राष्ट्र , एक कर" 

प्रर्ाली बनाना था। इसके दलए जीएसटी पररषि बनाई गई, दजसमें 

कें द्र और राज्ो ंिोनो ंके प्रदतदनदध शादमल हैं। यह पररषि सहकारी 

संघिाि का प्रतीक मानी गई, क्योदंक दनर्िय सििसम्मदत से दलए जाने 

का प्रािधान दकया गया। 

दकनु्त व्यिहार में शक्ति का संतुलन समान नही ं रहा। राज्ो ं ने 

िसु्तओ ं और सेिाओ ं पर कर लगाने की स्वतंत्र शक्ति छोड िी, 

जबदक पररषि में दनर्िय अक्सर कें द्र के प्रभाि में दलए जाते रहे। 

महामारी के िौरान जीएसटी क्षदतपूदति को लेकर कें द्र और राज्ो ंके 

बीच उत्पन्न हुए दििाि ने इस प्रर्ाली की सीमाएाँ  उजागर कर िी।ं 

इस प्रकार जीएसटी सुधार एक साथ प्रगदत और दिरोधाभास िोनो ं

का प्रतीक बन गया — एक ओर यह राजस्व के एकीकरर् की दिशा 

में ऐदतहादसक किम था, तो िूसरी ओर इसने राज्ो ंकी राजस्व-

स्वायत्तता को कम दकया। 
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योजना आयोग को समाप्त कर 2015 में नीदत आयोग की स्थापना 

भी भारतीय संघीय ढााँचे के पुनगिठन की दिशा में एक बडा किम 

थी। इसे सहकारी और प्रदतस्पधी संघिाि के नए प्रतीक के रूप में 

प्रसु्तत दकया गया। नीदत आयोग राज्ो ंको नीदत दनमािर् की प्रदिया 

में भागीिार बनाता है, उन्हें निाचार और प्रिशिन के आधार पर 

प्रोत्सादहत करता है और िेश के दिकास लक्ष्यो ंको साझा मंच पर 

रखता है। परंतु आलोचको ं का कहना है दक इसके पास दित्तीय 

आिंटन की शक्ति नही ंहोने के कारर् इसका प्रभाि सीदमत है। 

इसका नेतृत्व ढााँचा — प्रधानमंत्री की अध्यक्षता और कें द्र द्वारा 

नादमत सिस्ो ंका समूह — अब भी कें द्र-प्रधान झुकाि को िशािता 

है। योजना आयोग की तुलना में नीदत आयोग का स्वरूप अदधक 

परामशाित्मक है, लेदकन दनर्िय लेने की िास्तदिक शक्ति अब भी 

कें द्र के हाथो ंमें कें दद्रत है। 

दित्तीय संबंधो ंके संिभि में राज्ो ंकी क्तस्थदत दिशेष रूप से महत्वपूर्ि 

है। संदिधान की सातिी ं अनुसूची में कराधान के अदधकारो ं का 

दिभाजन स्पष्ट् रूप से दकया गया है, परंतु प्रमुख कर-स्रोत — जैसे 

आयकर, सीमा शुि और कें द्रीय उत्पाि शुि — कें द्र के पास हैं। 

राज्ो ंकी आय का बडा दहस्सा कें द्र द्वारा दितररत होने िाले दहसे्स 

पर दनभिर करता है। दित्त आयोग हर पााँच िषि में इन दहस्सो ंको पुनः  

दनधािररत करता है, परंतु अक्सर राज्ो ंको दशकायत रहती है दक 

दितरर् का आधार राजनीदतक रूप से प्रभादित होता है। उिाहरर् 

के दलए, पंद्रहिें दित्त आयोग (2021–26) ने कर-दितरर् की गर्ना 

में 2011 की जनगर्ना का उपयोग दकया, दजससे िदक्षर्ी राज्ो ंको 

नुकसान हुआ क्योदंक उन्होनें जनसंख्या दनयंत्रर् में बेहतर प्रिशिन 

दकया था। इस प्रकार दित्तीय संरचना में दनदहत असमानताएाँ  संघीय 

असंतुलन को और गहरा करती हैं। 

न्यायपादलका ने संघिाि के दिकास में दनर्ाियक भूदमका दनभाई है। 

एस.आर. बोम्मई बनाम भारत संघ (1994) के ऐदतहादसक दनर्िय ने 

संघीयता को संदिधान का मूल ढााँचा घोदषत दकया, दजससे कें द्र 

सरकार द्वारा राज्ो ंकी दनिािदचत सरकारो ंको बखािस्त करने की 

शक्ति पर दनयंत्रर् लगा। इसी तरह राज् बनाम कें द्र के कई मामलो ं

में सिोच्च न्यायालय ने यह स्पष्ट् दकया दक “सहकारी संघिाि” केिल 

नारा नही ंबक्ति संिैधादनक िादयत्व है। हाल के िषों में सुप्रीम कोटि 

ने जीएसटी पररषि से संबंदधत मामलो ंऔर दिल्ली सरकार बनाम 

उपराज्पाल दििाि में संघीय दसद्ांत की नई व्याख्याएाँ  िी हैं, 

दजनमें राज्ो ं की नीदतगत स्वायत्तता को लोकतांदत्रक शासन का 

अदनिायि दहस्सा बताया गया है। 

बीते एक िशक में केन्द्रीयकरर् ने और भी सूक्ष्म रूप धारर् कर 

दलया है। कें द्र ने दशक्षा, कृदष, पयाििरर् और कानून-व्यिस्था जैसे 

के्षत्रो ं में बढती हस्तके्षप की है, जो परंपरागत रूप से राज्ो ं के 

अदधकार के्षत्र में आते हैं। राष्ट्र ीय दशक्षा नीदत (2020) और कृदष 

सुधार कानून जैसे उिाहरर् बताते हैं दक राष्ट्र ीय एकरूपता के नाम 

पर स्थानीय दिदिधता को सीदमत दकया जा रहा है। महामारी के 

िौरान यह प्रिृदत्त और स्पष्ट् दिखी जब स्वास्थ्य नीदत, टीकाकरर् 

और आपिा प्रबंधन जैसे दिषयो ंमें कें द्र ने प्रमुख भूदमका दनभाई। 

दिदजटल इंदिया, आधार, CoWIN पे्लटफॉमि और पीएम गदत-

शक्ति जैसी योजनाएाँ  प्रशासदनक िक्षता तो बढाती हैं, परंतु इससे 

िेटा-दनयंत्रर् और नीदत-दनमािर् का केन्द्रीयकरर् और गहरा हुआ 

है। इस तरह दिदजटल युग का केन्द्रीयकरर् िोधारी तलिार की 

तरह है — यह िक्षता तो बढाता है पर संघीय संतुलन को कमजोर 

भी करता है। 

संघीयता की बहस केिल प्रशासदनक या आदथिक िायरे तक सीदमत 

नही ंहै। हाल के िषों में “एक राष्ट्र , एक चुनाि” और “समान नागररक 

संदहता (UCC)” जैसे दिचारो ं ने इसे सांसृ्कदतक और संिैधादनक 

दिमशि में भी ला दिया है। “एक राष्ट्र , एक चुनाि” की अिधारर्ा 

चुनािी खचि और समय बचाने का तकि  िेती है, परंतु इससे राज्ो ं

की राजनीदतक स्वायत्तता और स्थानीय मुद्दो ं की प्राथदमकता 

प्रभादित हो सकती है। इसी तरह, समान नागररक संदहता का दिचार 

लैंदगक समानता और न्याय के पक्ष में है, लेदकन इससे राज्ो ंकी 

दिधायी स्वायत्तता और दिदिधता पर प्रभाि पड सकता है। इन 

प्रस्तािो ंसे यह स्पष्ट् होता है दक कें द्र और राज्ो ंके बीच शक्ति-

संतुलन का प्रश्न अब केिल दित्तीय न होकर सामादजक-सांसृ्कदतक 

आयाम तक पहुाँच गया है। 

भारतीय संघिाि की जदटलता राज्पाल की भूदमका में भी झलकती 

है। संदिधान के अनुचे्छि 153–162 के अंतगित राज्पाल को कें द्र 

और राज् के बीच एक सेतु के रूप में स्थादपत दकया गया, परंतु 

व्यिहार में यह पि राजनीदतक दििािो ंका कें द्र बन गया है। कई 

बार राज्पाल और राज् सरकारो ंके बीच टकराि िेखने को दमलते 

हैं, जैसे तदमलनािु, पदिम बंगाल और केरल में हाल के िषों में हुआ। 

राज्पाल की दनयुक्ति कें द्र के दनयंत्रर् में होती है, दजससे उसकी 

दनष्पक्षता पर प्रश्न उठते हैं। सिोच्च न्यायालय ने कहा है दक 

राज्पाल का पि संिैधादनक मयाििा का प्रतीक है, न दक कें द्र की 

राजनीदतक इच्छा का उपकरर्। यदि इस मयाििा का पालन दकया 

जाए, तो यह पि संघीय संतुलन को बनाए रखने का माध्यम बन 

सकता है। 

संदिधान ने संघिाि को केिल शक्तियो ंके दिभाजन के रूप में नही,ं 

बक्ति साझा उत्तरिादयत्व के रूप में पररभादषत दकया है। अनुचे्छि 

263 के अंतगित गदठत अंतर-राज् पररषि और दित्त आयोग जैसे 

संस्थान इस संतुलन के दलए बनाए गए थे, परंतु इनकी भूदमका 

सीदमत रह गई है। यदि भारत को िास्तदिक संघीयता की दिशा में 

आगे बढना है, तो इन संस्थाओं को सदिय करना होगा, उनकी 

दनयदमत बैठको ं और दनर्ियकारी अदधकारो ं को सुदनदित करना 

होगा। इसके साथ ही स्थानीय शासन — पंचायतो ं और 

नगरपादलकाओ ं — दजन्हें 73िें और 74िें संदिधान संशोधन से 

सशि दकया गया, उन्हें राज्ो ं द्वारा दित्तीय और प्रशासदनक 

स्वायत्तता िी जानी चादहए। दिकेन्द्रीकरर् तभी साथिक होगा जब िह 

ऊपर से नही ंबक्ति नीचे से ऊपर की ओर बढे। 

21िी ं सिी के भारत में संघिाि को केिल “सहकारी” या 

“प्रदतस्पधी” रूप में नही,ं बक्ति “सह-दनमािर्ीय संघिाि” (Co-

constructive Federalism) के रूप में दिकदसत होना चादहए। 

इसका अथि है दक नीदत-दनमािर् केिल कें द्र द्वारा न होकर राज्ो ंके 

अनुभिो ंऔर आिश्यकताओ ंसे दमलकर तैयार हो। जल-प्रबंधन, 

पयाििरर् नीदत, शहरी पररिहन और दशक्षा जैसे के्षत्रो ंमें साझा नीदत-

तंत्र दिकदसत दकए जा सकते हैं, दजससे नीदतयााँ अदधक व्यिहाररक 

और सििसमािेशी बनेंगी। संघिाि तभी जीिंत रहेगा जब उसमें 

संिाि, दिश्वास और साझेिारी की संसृ्कदत बनी रहे। अंततः  संघिाि 

का उदे्दश्य शक्ति बााँटना नही,ं बक्ति उत्तरिादयत्व साझा करना है। 

यदि कें द्र और राज् संिैधादनक भािना के अनुरूप सहयोग और 

संिाि की संसृ्कदत को अपनाएाँ , तो भारत न केिल एक सशि 

संघीय राष्ट्र  बना रहेगा बक्ति उसकी एकता दिदिधता के साथ और 

भी सुदृढ होगी। 

दिदजटल युग ने भारतीय संघिाि को एक नया आयाम दिया है — 

“तकनीकी संघिाि।” अब शासन केिल राजनीदतक शक्तियो ंका 

नही,ं बक्ति िेटा और तकनीकी अिसंरचना के दनयंत्रर् का भी प्रश्न 

बन गया है। आधार, िीबीटी, CoWIN, पीएम गदत-शक्ति और 

दिदजटल इंदिया जैसी पहलें राष्ट्र ीय स्तर पर एकीकृत प्रर्ाली बनाती 

हैं, परंतु इनका संचालन मुख्यतः  कें द्र के हाथो ंमें है। इससे राज्ो ं

की िेटा संप्रभुता (data sovereignty) और गोपनीयता नीदतयो ंपर 

प्रश्न उठते हैं। राज्ो ंको भी अपने नागररको ंके िेटा के उपयोग, 

साइबर सुरक्षा और दिदजटल शासन में स्वतंत्र नीदत बनाने का 
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अदधकार दमलना चादहए। यदि कें द्र और राज् दमलकर साझा 

दिदजटल पे्लटफॉमि बनाएाँ  — जैसे साझा साििजदनक िेटा दमशन या 

संयुि शहरी पररिहन प्रर्ाली — तो इससे प्रशासदनक िक्षता और 

पारिदशिता िोनो ं बढ सकती हैं। लेदकन यह तभी संभि है जब 

तकनीकी संसाधनो ंका दनयंत्रर् साझा हो, न दक केन्द्रीकृत। 

भारतीय संघिाि अब एक ऐसे मोड पर है जहााँ उसे केिल संदिधान 

की भाषा से नही,ं बक्ति नई संस्थागत रचनाओ ंऔर नीदत निाचारो ं

से भी पररभादषत दकया जाएगा। “सह-दनमािर्ीय संघिाि” (Co-

constructive Federalism) की अिधारर्ा इसी दिशा में आगे 

बढने का संकेत है। इसका अथि है दक नीदत-दनमािर् एक साझा 

प्रदिया हो — न दक ऊपर से नीचे तक का दनिेश। जलिायु नीदत, 

आपातकालीन प्रबंधन और दिदजटल शासन जैसे के्षत्रो ंमें “संघीय 

पररषिें” बनाई जा सकती हैं, जहााँ कें द्र और राज् दमलकर 

िीघिकालीन नीदतयााँ तय करें। इन पररषिो ंको केिल परामशििायी 

नही,ं बक्ति दनर्ियकारी अदधकार दिया जाए। इसके अलािा, 

स्थानीय शासन संस्थाओ ंको भी “संघीय संिाि” का दहस्सा बनाना 

चादहए, क्योदंक लोकतंत्र की जडें गााँि और नगर स्तर पर ही सबसे 

मजबूत होती हैं। 

भारतीय संघिाि का सफर दनरंतर दिकासशील रहा है — 

औपदनिेदशक कें द्रीकरर् से लेकर सहकारी संघिाि तक, और अब 

दिदजटल तथा िैदश्वक संघिाि की दिशा में। इस यात्रा में सबसे बडी 

चुनौती शक्ति-संतुलन की नही,ं बक्ति दिश्वास और संिाि की रही 

है। संदिधान ने हमें दिशा िी है; अब आिश्यकता है उस दिशा में 

साझेिारी और सहदनमािर् की भािना से आगे बढने की। यदि कें द्र 

और राज् इस भािना को अपनाएाँ  दक “भारत की शक्ति उसकी 

दिदिधता में है, और उसकी दिदिधता तभी फलती-फूलती है जब 

उसे समान सम्मान और अिसर दमले,” तो भारतीय संघिाि आने 

िाले समय में न केिल राजनीदतक क्तस्थरता का आधार बनेगा, बक्ति 

यह भारत की लोकतांदत्रक पहचान का सबसे सशि सं्तभ भी 

रहेगा। 

 

तनष्कर्ष 

भारतीय संघिाि एक ऐसा ढााँचा है जो समय के साथ बिलता रहा 

है और आगे भी बिलता रहेगा। आज का िौर कें द्र की बढती 

भूदमका, दिदजटल शासन, जीएसटी, नीदत आयोग और आदथिक 

प्रदतस्पधाि का है। राज्ो ं की दित्तीय चुनौदतयााँ, नीदत-दनमािर् की 

सीमाएाँ  और स्थानीय मुद्दो ं की दिदिधता संघिाि को और जदटल 

बनाती हैं। लेदकन भारत की ताकत इसी में है दक िह दिदिधताओ ं

को स्वीकार करता है और सामूदहक रूप से आगे बढता है। भदिष्य 

में आिश्यकता संतुलन की है—न कें द्र अत्यदधक प्रभुत्वशाली हो 

और न राज् असहाय क्तस्थदत में रहें। एक संतुदलत, सहयोगी और 

व्यिहाररक संघिाि ही भारत को दिकदसत राष्ट्र  बनने की दिशा में 

आगे ले जा सकता है। 
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