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Abstract 
महाभारत में राजधमम के अंतर्मत राजा के कतमव्य ंतथा राज्य की प्रशासनिक व्वस्था का नवसृ्तत 

वर्मि नमलता है। इसके अिुसार राजा का प्रमुख दानित्व प्रजा की रक्षा, न्याि की स्थापिा और 

राज्य की उन्ननत करिा है। राज्य के सुचारु संचालि के नलए ियग्य मन्त्रिमण्डल, सभा-सनमनत तथा 

न्याि व्वस्था का संर्ठि आवश्यक मािा र्िा है। राज्य की सुरक्षा के नलए संर्नठत सेिा तथा 

कूटिीनतक कािों के नलए दूतय ंकी नििुन्त्रि भी महत्वपूर्म मािी र्ई है। इसके साथ ही राज्य की 

आनथमक न्त्रस्थरता के नलए कयष का संग्रह और संरक्षर् आवश्यक बतािा र्िा है। इस प्रकार 

महाभारत में वनर्मत राजधमम धमम, िीनत, न्याि और लयककल्यार् पर आधाररत एक आदशम शासि 

व्वस्था का प्रनतपादि करता है। 
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सारांश 
महाभारत केवल भारतीि सानहत्य का ही िही,ं अनपतु समू्पर्म वैनिकसानहत्य का एक अनितीि और महाि ग्रन्थ है। अपिे नवशाल आकार, नवषि-

वसु्त की व्ापकता तथा जिमािस में अत्यनधक लयकनप्रिता के कारर् िह नवि सानहत्य में नवशेष स्थाि रखता है। इस महाकाव् में सामानजक, 

धानममक, सांसृ्कनतक, दाशमनिक, सानहन्त्रत्यक, ऐनतहानसक तथा राष्ट्र ीि जीवि से सम्बन्त्रित नवनवध नवषिय ंका नवसृ्तत और र्हि निरूपर् नमलता 

है। इसी कारर् इनतहासकारय ंिे इसे भारतीि इनतहास और सांसृ्कनतक मूल्यय ंका एक महत्वपूर्म भंडार मािा है।  महाभारत के कथावाचक सौनत 

िे भी इसे उत्तम ज्ञाि से पररपूर्म शे्रष्ठ इनतहास कहा है।  आधुनिक नविािय ंकी दृनष्ट् में भी महाभारत नवि के शे्रष्ठ और सुन्दरतम महाकाव्य ंमें से 

एक है।  

पाश्चात्य नविाि मैकडयिल के अिुसार महाभारत का िह स्वरूप ग्रीक महाकाव्य ंइनलिट और ओडेसी कय नमलाकर भी उिसे लर्भर् आठ 

रु्िा बडा है।  इस दृनष्ट् से महाभारत कय संसार का सबसे नवशाल महाकाव् कहा जाता है। नवि सानहत्य के इनतहास में ऐसा कयई अन्य काव् 

िही ंहै जय आकार की नवशालता में इसके समीप पहुँच सके।  

 

उदे्दश्य 

• महाभारत में प्रनतपानदत राजधमम की संकल्पिा का सम्यक् नवशे्लषर् करिा। 

• महाभारत में वनर्मत राजा के कतमव्य ंएवं दानित्वय ंका निरूपर् करिा। 

• राज्य की प्रशासनिक संरचिा जैसे मन्त्रिमण्डल, सभा-सनमनत एवं न्याि-व्वस्था, सेिा-संर्ठि, दूत-व्वस्था तथा सुरक्षा तंत्र का अध्यिि 

करिा। 

• राजकयष एवं आनथमक व्वस्था के महत्त्व का नवशे्लषर् करिा। 

• महाभारत में वनर्मत राजधमम की आधुनिक प्रशासनिक सन्दभम में प्रासंनर्कता का मूल्यांकि करिा। 
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शोध-प्रविधध - 

इस शोधपत्र में मुख्यतः  वर्णनात्मक एवं ववशे्लषर्ात्मक  

पद्धवत का अनुसरर् वकया गया है। अध्ययन के विए 

महाभारत के वववभन्न पवों, ववशेषतः  शान्ति पवण और 

अनुशासन पवण, का प्राथवमक स्रोत के रूप में उपयोग वकया 

गया है। साथ ही मनुसृ्मवत, रामायर् तथा अन्य धमणशास्त्रीय 

ग्रन्ो ंका सहायक स्रोत के रूप में अविम्बन वकया गया है। 

संकवित सामग्री का तुिनात्मक एवं व्याख्यात्मक ववशे्लषर् 

करते हुए राजधमण के वसद्धािो ं तथा प्रशासवनक तत्त्ो ं का 

व्यवन्तथथत वनरूपर् वकया गया है। इस प्रकार यह शोध 

ग्रन्ाधाररत एवं सैद्धान्तिक पद्धवत पर आधाररत है, वजसमें 

पारम्पररक स्रोतो ंके आधार पर वनष्कषण थथावपत वकए गए हैं। 

साहित्य पुनरावलोकन - 

महाभारत के रचवयता के रूप में महवषण कृष्ण दै्वपायन व्यास 

को स्वीकार वकया जाता है। उनकी माता का नाम सत्यवती 

था। परम्परा के अनुसार उनका जन्म यमुना नदी के एक द्वीप 

पर हुआ था, इसी कारर् उन्हें दै्वपायन कहा गया।1 उनके 

श्याम वर्ण के कारर् वे कृष्ण मुवन के नाम से भी ववख्यात हुए। 

वेदो ंका संकिन, व्यवथथा और प्रचार करने के कारर् उन्हें 

वेदव्यास की उपावध प्राप्त हुई।2 भारतीय परम्परा में यह भी 

माना जाता है वक महवषण व्यास ने अत्यि पररश्रम और तप के 

साथ िगभग तीन वषों में महाभारत की रचना की।3 

महाभारत की ववशािता और ववषय-सम्पन्नता के सम्बन्ध में 

एक प्रवसद्ध उन्ति प्रचवित है वक जो महाभारत में नही ंहै, वह 

अन्यत्र कही ंभी नही ंहै। स्वयं महाभारत में भी इस ग्रन् की 

व्यापकता का उले्लख वमिता है, जहााँ कहा गया है वक जो 

यहााँ ववर्णत है वही अन्यत्र भी प्राप्त हो सकता है, परिु जो 

यहााँ नही ंहै वह अन्यत्र कही ंनही ंवमिेगा।4 यह कथन इस ग्रन् 

की ववषय-ववस्ताररता और ज्ञान-समृन्तद्ध को स्पष्ट रूप से 

व्यि करता है। महाभारत की यही व्यापकता उसके ववशाि 

आकार को साथणक बनाती है। भारतीय जीवन से सम्बन्तन्धत 

धमण, नीवत, आचार, वशक्षा और व्यवहार के ववववध आयामो ंका 

इसमें ववसृ्तत वनरूपर् वमिता है। महाभारत की मुख्य कथा 

के साथ-साथ उसमें संिग्न अनेक उपाख्यान भी जीवनोपयोगी 

वशक्षाओ ंके महत्वपूर्ण स्रोत हैं। ववद्वानो ंके विए वजस प्रकार 

वेदो ंका थथान अत्यि महत्वपूर्ण माना जाता है, उसी प्रकार 

सामान्य जनसमुदाय के विए महाभारत का भी ववशेष महत्त् 

है। इस दृवष्ट से कहा जा सकता है वक जैसे वेद ववद्वानो ंके विए 

ज्ञान का भंडार हैं, वैसे ही महाभारत सामान्य जनता के विए 

ज्ञान और जीवन-मागणदशणन का समृद्ध स्रोत है। 

महाभारत के तीन रूपािर हुए। जय, भारत तथा महाभारत। 

महाभारत-संग्राम के बाद श्री वेदव्यास मुवन ने इस आख्यान 

                                                           
1 महाभारत आवद पवण अ.६३/८६ 
2 ततै्रव १०४/१५ 
3 महाभारत आवद पवण अ. ६२/५२२ 
4 यन्नभारते तन्नभारते। ततै्रव ६२/५३ 
5 डॉ० सुमेधा ववद्यािंकार - महाभारत में शान्ति पवण का आिोचनात्मक 

अध्ययन पृ० ४ 

का उपदेश अपने वशष्य वैशभ्पायन को वदया तब इसका नाम 

जय था।5 कुछ समय के पश्चात् वैशम्पायन ने अपने विखे 

संवाद आवद जोड़कर नागयज्ञ के अवसर पर जने्मजय को 

सुनाया। तब इसका नाम भारत प्रवसद्ध हुआ और इसके 

श्लोको ं की संख्या 24000 हो गई।6 अि में यह कथानक 

िोमहषणर् के पुत्र सौवत उग्रश्रवा ने शौनक आवद ऋवषयो ंको 

सुनाया वजसमें उसके पूछे प्रश्ो ंके उत्तर भी शावमि हुए। इस 

समय इसके श्लोको ंकी संख्या एक िाख हो गई और इसका 

नाम महाभारत के रूप में प्रवसद्ध हुआ।7 महाभारत मे सौवत 

का कथन वदया गया है- एकं शतसिसं्त्र च मयोकं्त वै 

हनवोधत।8 ववद्वानो ं की साधारर् धारर्ा है वक प्रचवित 

महाभारत में सौवत के काि के बाद कोई नया पररवतणन व 

पररवद्धणन नही ंहुआ है।9 महाभारत की मूि कथा कौरवो ंऔर 

पाण्डवो ंके युद्ध से संबंवधत है। महाभारत के खण्डो ंको पवण 

कहते हैं। महाभारत में अठारह पवण हैं। 1. आवद 2. सभा 3. 

बैन 4. ववराट 5. उद्योग 6. भीष्म 7. द्रौरं् 8. कर्ण 9. शल्य 10. 

सौन्तप्तक 11 स्त्री 12. शांवत 13. अनुशासन 14. अश्वमेध 15. 

आश्रमवासी 16. मौसि 17. महाप्रथथावनक 18. स्वगाणरोहर्। 

 

राजा की आवश्यकता - 

संसृ्कत व्याकरर् के अनुसार राजा शब्द की उत्पवत्त राजृ 

दीप्तौ धातु से मानी जाती है। इस धातु में उर्ावद प्रत्यय 

‘कवनन्’ के योग से राजन् शब्द का वनमाणर् होता है, वजससे 

आगे चिकर राजा शब्द का प्रचिन हुआ। इस शब्द का 

आशय ऐसे व्यन्ति से है जो अपने गुर्, तेज तथा प्रभाव के 

कारर् समस्त प्रजा को आिोवकत, पे्रररत और प्रभाववत करने 

की क्षमता रखता हो। इस प्रकार राजा केवि शासन करने 

वािा व्यन्ति नही,ं बन्ति अपने गुर्ो ंऔर तेजन्तस्वता से समाज 

का मागणदशणन करने वािा व्यन्तित्व माना गया है। 

राजा की आवश्यकता समाज और राज्य व्यवथथा की दृवष्ट से 

अत्यि महत्वपूर्ण मानी गयी है। वबना राजा के कोई भी राष्टर  

व्यवन्तथथत रूप से उन्नवत नही ं कर सकता। जहााँ राजा या 

शासक नही ंहोता, वहााँ अराजकता और अव्यवथथा उत्पन्न हो 

जाती है। अतः  समाज के कल्यार् की इच्छा रखने वािे िोगो ं

को चावहए वक वे वकसी योग्य, गुर्सम्पन्न और धमणवनष्ठ व्यन्ति 

को राजा के पद पर प्रवतवष्ठत करें । इस ववषय में मनुसृ्मवत में 

भी कहा गया है वक जब संसार में बिवान् और दुष्ट िोगो ंके 

कारर् चारो ंओर भय का वातावरर् उत्पन्न हुआ, तब प्रजा की 

रक्षा और व्यवथथा की थथापना के विए ईश्वर ने राजा की 

व्यवथथा की।10 महाभारत के शान्ति पवण में भी राष्टर  की रक्षा 

और उन्नवत के विए राजा की आवश्यकता का ववसृ्तत 

प्रवतपादन वमिता है। वहााँ भीष्म वपतामह महाराज युवधवष्ठर 

को बताते हैं वक वजन देशो ंमें राजा नही ंहोता, वहााँ धमण की भी 

न्तथथरता नही ंरहती। ऐसी न्तथथवत में िोग परस्पर एक-दूसरे का 

6 ततै्रव। 
7 ततै्रव। 
8 श्रीमहाभारत आवदपवण १.१०९ ।। 
9 ततै्रव। 
10 अराजके वह िोकेऽन्तस्मन्सवणतो ववदु्रतोभयात् ।  

   रक्षाथणमस्य सवणस्य राजानमसृजत्प्रभुः  ।। मनुसृ्मवत अ. ७/३ 
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शोषर् करने िगते हैं और समाज में अराजकता फैि जाती 

है। इसविए जहााँ अराजकता का वातावरर् हो, वह राज्य 

वनन्दनीय माना जाता है।11 इसीविए वकसी भी राष्टर  को अपनी 

रक्षा और व्यवथथा के विए योग्य राजा का चयन अवश्य करना 

चावहए। अराजकता की न्तथथवत में िोगो ंके धन, संपवत्त और 

न्तस्त्रयो ंकी सुरक्षा भी संभव नही ंरहती। उस अवथथा में दुष्ट 

और िोभी िोग दूसरो ंके धन का अपहरर् करके प्रसन्न होते 

हैं, परिु अंततः  वे स्वयं भी अन्य शन्तिशािी िोगो ंके द्वारा 

िूट विए जाते हैं। इस प्रकार अराजक समाज में कोई भी 

व्यन्ति सुरवक्षत नही ंरह सकता। एक व्यन्ति का धन दो िोग 

वमिकर छीन िेते हैं और उन दोनो ंका धन वफर अन्य िोग 

िूट िेते हैं। यहााँ तक वक जो व्यन्ति स्वतंत्र है, उसे भी दास 

बना विया जाता है और न्तस्त्रयो ंका बिपूवणक अपहरर् वकया 

जाता है। इसविए समाज की रक्षा के विए देवताओ ं ने 

प्रजापािक राजाओ ंकी व्यवथथा की।12 

यवद पृथ्वी पर दण्डधारी राजा न हो, तो समाज की न्तथथवत उसी प्रकार 

हो जाती है जैसे जि में बड़ी मछवियााँ छोटी मछवियो ंको वनगि 

जाती हैं। उसी प्रकार शन्तिशािी व्यन्ति वनबणि िोगो ंका शोषर् 

करने िगते हैं। प्राचीन परम्पराओ ंमें भी यह उले्लख वमिता है वक 

जब समाज में राजा का अभाव था, तब िोग परस्पर संघषण करते हुए 

नष्ट होने िगे थे। तब समाज के िोगो ंने वमिकर यह वनयम बनाया 

वक जो व्यन्ति कठोर वार्ी बोिने वािा, अत्यवधक दण्ड देने वािा, 

परस्त्रीगामी या परधन का अपहरर् करने वािा होगा, उसे समाज 

से बवहषृ्कत कर वदया जाएगा। इस प्रकार सामावजक वनयम बनाकर 

कुछ समय तक िोग शान्तिपूवणक रहने िगे।13 वकिु कािािर में 

पुनः  समाज में अव्यवथथा उत्पन्न हो गई। तब दुः ख से पीवड़त होकर 

सभी प्रजाजन ब्रह्मा के पास गये और उनसे प्राथणना की वक राजा के 

अभाव में उनका जीवन असुरवक्षत हो गया है, इसविए उन्हें ऐसा 

शासक प्रदान वकया जाए जो शासन करने में समथण हो और उनका 

संरक्षर् कर सके। तब ब्रह्मा ने मनु को राजा बनने की आज्ञा दी। 

प्रारम्भ में मनु ने इस उत्तरदावयत्व को स्वीकार करने में संकोच व्यि 

वकया, क्ोवंक वे राज्य संचािन को अत्यि कवठन कायण मानते थे 

और पापकमण से भयभीत थे। तब प्रजा ने उन्हें आश्वासन वदया वक 

राज्य में होने वािे पापो ंका भार वे स्वयं वहन करें गे तथा राजा के 

पािन-पोषर् और राज्य संचािन के विए आवश्यक कर भी प्रदान 

करें गे। उन्होनें यह भी कहा वक वे अपने पशुओं, स्वर्ण और कृवष 

उपज का वनवश्चत अंश कर के रूप में दें गे तथा संकट के समय राजा 

                                                           
11 अराजकेषु राष्टर ेषु धमो न व्यववतष्ठते !  

   परस्परं च खादन्ति सवणथा वधगराजकम् !! महाभारत शान्ति पवण अ. 

६७/३ 
12 तस्माद् राजैव कतणव्यः  सतत् भूवतवमच्छता ।  

   न धनाथो न दाराथणसे्तषां येषामराजकम् !! 

   प्रीयते वह हरन् पापः  परववत्तभराजके !  

   यदास्य उद्वरन्त्यने्य तदा राजानवमच्छवत !! 

   पापा ह्मवप तदा के्षमं न िभिे कदाचन !  

   एकस्य वह द्वौ हरतो द्वयोश्च बहवोडपरे !! 

   अदासः  वियते दासो वियिे च बिात् न्तस्त्रय !  

   एतस्मात् कारर्ाद् देवाः  प्रजापािन प्रचविरे !! ततै्रव ६७/१२-१५ 
13 राजा चेन्न भवेल्लो के पृवथव्यां दण्डधारकाः  ।  

   जिे मत्स्यावनवाभक्ष्यन दुबणिं बिवत्तराः  !! 

   अराजकाः  प्रजाः  पूवण ववनेशुररवत नः  शु्रतम् !  

   परस्परं भक्षयिो मत्स्या इव जिे कृशान् !! 

   समेत्य तास्ततश्चिुः  समयावनवत न शु्रतम्।  

   वाकू्शरो दण्डपुरूषो यश्च स्यात् पारजावयकः  !! 

का साथ दें गे।14 प्रजा के इस आश्वासन और सहयोग से मनु ने अंततः  

राज्य का दावयत्व स्वीकार वकया। प्रजा के समथणन से वे एक 

शन्तिशािी और तेजस्वी राजा के रूप में प्रवतवष्ठत हुए। वजस प्रकार 

कुबेर यक्षो ं और राक्षसो ं की रक्षा करते हैं, उसी प्रकार राजा का 

कतणव्य भी प्रजा की रक्षा करना और उन्हें सुखी बनाना माना गया 

है। इस प्रकार महाभारत में राजा को समाज की व्यवथथा, सुरक्षा 

और समृन्तद्ध का आधार माना गया है। 

मन्त्रिमण्डल एवं सभा-सहमहत - 

महाभारत के शान्ति पवण में राज्य-व्यवथथा के सुसंगवठत संचािन के 

विए मन्तिमण्डि की महत्ता का ववसृ्तत वर्णन वमिता है। वपतामह 

भीष्म, महाराज युवधवष्ठर को उपदेश देते हुए कहते हैं वक राजा को 

अपने राज्य के सुचारु संचािन हेतु ऐसा मन्तिमण्डि गवठत करना 

चावहए वजसमें समाज के वववभन्न वगों का समुवचत प्रवतवनवधत्व हो। 

महाभारत के अनुसार मन्तिमण्डि की कुि संख्या सैंतीस वनधाणररत 

की गई है। इन सैंतीस मन्तियो ंमें वववभन्न वर्ों और वगों के योग्य 

व्यन्तियो ं को सन्तिवित करने का वनदेश वदया गया है। इसमें 

वेदववद्या के ज्ञाता, वनभीक, शुद्ध आचरर् वािे तथा स्नातक चार 

ब्राह्मर्, शारीररक रूप से बिवान और शस्त्रधारी आठ क्षवत्रय, धन-

धान्य से सम्पन्न इक्कीस वैश्य, तथा पववत्र आचार-ववचार वािे, 

ववनयशीि तीन शूद्र सन्तिवित होने चावहए। इसके अवतररि आठो ं

गुर्ो ं से युि तथा पुरार्ववद्या में पारंगत एक सूत को भी 

मन्तिमण्डि में थथान वदया जाना आवश्यक बताया गया है। 

महाभारतकार ने ववशेष रूप से सूत मिी की योग्यता पर अवधक 

प्रकाश डािा है। उसके ववषय में कहा गया है वक उसकी आयु 

िगभग पचास वषण के आसपास होनी चावहए। वह वनभीक, दोष-

दृवष्ट से रवहत, शु्रवत और सृ्मवत का ज्ञाता, ववनयशीि तथा समदशी 

होना चावहए। साथ ही वह वादी-प्रवतवादी के वववादो ंका न्यायपूर्ण 

समाधान करने में समथण हो तथा िोभ से रवहत रहते हुए सात प्रकार 

के दुव्यणसनो ं से दूर रहने वािा हो। इस प्रकार के गुर्ो ं से सम्पन्न 

व्यन्ति ही राज्य के प्रशासन में उवचत परामशण देने में समथण माना 

गया है।15  

महाभारत में मिर्ा की गोपनीयता को भी अत्यि महत्त्पूर्ण माना 

गया है। राज्य की सुरक्षा और समृन्तद्ध के विए यह आवश्यक बताया 

गया है वक राजकीय नीवतयो ंऔर वनर्णयो ंसे सम्बन्तन्धत ववचार-ववमशण 

गोपनीय रहे। सम्भवतः  इसी कारर् यह ववचार वकया गया वक सैंतीस 

सदस्यो ंवािे ववसृ्तत मन्तिमण्डि में गोपनीयता बनाए रखना कवठन 

हो सकता है। इसविए शान्ति पवण में यह वनदेश भी वदया गया है वक 

राजा राज्य के महत्वपूर्ण ववषयो ं पर ववचार-ववमशण मुख्यतः  आठ 

   यः  परस्वमथादद्यात् त्याज्या नरस्तादृशा इवत !  

   ववश्वासाथण च सवेषां वर्ाणनामववशेषतः  !  

   तातस्तथा समये कृत्वा समयेनावतन्तथथरे !! ततै्रव ६७/१६-१९ 
14 तमबु्रवन प्रजा मा मैः  कतृणनेनो गवमष्यवत ।  

   पशूनामवधपञ्चाशवद्वरण्यस्य तथैव च !! 

   धान्यस्य दशमं भागं दाध्यामः  कोशवधणनम् ।  

   कन्यां शुिे चारूरूपां वववाहेषूद्यतासु च !! ततै्रव ६७/२३-२४ 
15 चतुरो ब्राह्मर्ान् वैद्यान् प्रगल्भान स्नातकाञु्शचीन्। 

   क्षवत्रयांश्च तथा चाष्टौ बविनः  शस्त्र पावर्नः  ।। 

   त्रीशं्च शूद्रान् ववनीतांश्च शुचीन् कमणवर् पूवणके ।। 

   वैश्यान् ववते्तन सम्पन्नानेक ववंशवत संख्यया।  

   अष्टवभश्च गुरै्युणिं सूतं पौरावर्कं तथा।  

   पञ्वाशद्वषणवयसं प्रगल्भमनसूयकम् ।।  

   शु्रवत सृ्मवत समायुिं ववनीतं समदवशणनम्।  

   कायणवववदमानानां शिमथेष्व िोिुपम् ।। 

   ववजणतं चैव व्यसनैः  सुधारैः  सप्तवभभूणशम्। ततै्रव. ८५/७-१०.५  
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मन्तियो ंके साथ करे, वजससे मिर्ा की गोपनीयता और वनर्णय की 

प्रभावशीिता दोनो ं बनी रह सके।16 मन्तिमण्डि की संरचना 

पररन्तथथवतयो ं और राज्य की प्रशासवनक जरूरतो ं के अनुसार 

वनधाणररत की जाती थी। मन्तियो ंकी संख्या के सम्बन्ध में मनुसृ्मवत में 

यह उले्लख वमिता है वक राजा को सात अथवा आठ योग्य मन्तियो ं

को अपने पास रखना चावहए। ये मिी धमणवनष्ठ, बुन्तद्धमान् और राज्य 

के वहत को समझने वािे होने चावहए, वजससे वे राजा को उवचत 

परामशण देकर शासन-कायण को सुचारु रूप से संचावित करने में 

सहायक बन सकें ।17 इसी प्रकार रामायर् में भी मन्तियो ंकी संख्या 

का उले्लख वमिता है। वहााँ ववर्णत है वक महाराज दशरथ के 

मन्तिमण्डि में आठ मिी थे। ये सभी मिी अत्यि यशस्वी, 

ईमानदार तथा सदैव राजकायण में तत्पर रहने वािे थे। वे वनष्ठा और 

कतणव्यपरायर्ता के साथ राज्य के प्रशासवनक कायों में राजा की 

सहायता करते थे।18 

मन्त्रियो ंकी हनयुन्त्रक्त - 

राज्यमंवत्रयो ंके चयन के विए महाभारत में अनेक आवश्यक गुर्ो ं

का उले्लख वकया गया है। इसके अनुसार वही व्यन्ति प्रधान मिी 

बनने के योग्य माना जाता है जो कीवतण और मयाणदा को महत्व देता 

हो, अपने आचरर् में संयम और संतुिन बनाए रखता हो तथा 

सामर्थ्णवान व्यन्तियो ं से अनावश्यक दे्वष या ववरोध न करता हो। 

साथ ही जो व्यन्ति कामना, भय, िोभ अथवा िोध के कारर् भी धमण 

का पररत्याग न करे तथा कायणकुशिता और पररन्तथथवतयो ं के 

अनुरूप संवाद करने की क्षमता रखता हो, वही राज्य के विए 

उपयुि प्रधान मिी माना जाता है।19 

इसके अवतररि मन्तिपद के विए ऐसे व्यन्तियो ंको वनयुि करना 

चावहए जो कुिीन, शीिसम्पन्न, सहनशीि तथा आत्मप्रशंसा से दूर 

रहने वािे हो।ं वे शूरवीर, ववद्वान तथा कतणव्य और अकतणव्य का 

वववेकपूर्ण वनर्णय करने में समथण होने चावहए। ऐसे गुर्ो ं से युि 

व्यन्ति ही राज्य के वववभन्न कायों को सुचारु रूप से सम्पन्न करने में 

सक्षम होते हैं। राजा का यह भी कतणव्य माना गया है वक वह अपने 

मन्तियो ंका आदरपूवणक सत्कार करे और उन्हें सुख-सुववधाएाँ  प्रदान 

करे, क्ोवंक सिान और ववश्वास प्राप्त होने पर मिी राज्य के कायों 

में वनष्ठापूवणक सहयोग करते हैं और राजा के शे्रष्ठ सहायक वसद्ध होते 

हैं।20 

सभा एवं सभा के प्रकार - 

राज्य-प्रशासन का कायण अत्यि व्यापक और जवटि माना गया है। 

वजस प्रकार एक साधारर् कायण को भी अकेिा मनुष्य सुचारु रूप 

से सम्पन्न करने में कवठनाई अनुभव करता है, उसी प्रकार ववशाि 

राज्य का संचािन केवि राजा के द्वारा सम्भव नही ंहोता। इसविए 

प्राचीन भारतीय राज्यव्यवथथा में राजा की सहायता के विए वववभन्न 

                                                           
16 अष्टानां मन्तिर्ां मधे्य मिं राजोपधारयेत् ।। ततै्रव ८५/११  
17 सवचवान्सप्तचाष्टौ वा प्रकुवीत परीवक्षतान्। मनुसृ्मवत अ. ७/५४ 
18 अष्टौ बभूवुवीरस्य तस्यामात्या यशन्तस्वनः ।  

    शुचयश्वानुरिाश्च. राजकृते्यषु वनत्यशः  ।। वाल्मीवक - रामायर् 

बािकाण्ड ७/२ 
19 कीवतणप्रधानो यसु्त स्याद् यश्चस्यात् समयेन्तथथतः  ।  

   समथाणन् यश्च न दे्ववष्ट नानथाणन् कुरुते च यः  ।।  

   यो न कामाद् भयाल्लोभात् िोधात् वा धमणमुतृ्सजेत् ।  

   दक्षः  पयाणप्तवचनः  स ते स्यात् प्रत्यनिरः  ।।  

   कुिीनः  शीिसम्पन्नन्तस्तवतकु्षर ववकत्थनः  ।  

   शूरश्चायणश्च ववद्वांश्च प्रवतपवत्त ववशारदंः  ।।  

   एतेह्ममात्याः  कतणव्याः  सवणकमणस्ववन्तथथताः ।  

   पूवजताः  संववभिाश्च सुसहायाः  स्वनुवष्ठताः  । महाभारत शान्तिपवण अ.  

८०/२६-२९ 

प्रकार की सभाओ ं और पररषदो ं की व्यवथथा की गई थी। 

सृ्मवतशास्त्रो ंमें राज्य संचािन को व्यवन्तथथत बनाने के विए राजा को 

अनेक प्रकार के वनदेश वदए गए हैं। मनुसृ्मवत के अनुसार राजा को 

राज्य के सुचारु संचािन के विए मुख्यतः  तीन प्रकार की सभाओ ं

का गठन करना चावहए –  

1. राजसभा   

2.  ब्रह्मसभा अथवा न्यायसभा   

3.  धममहनर्मय सभा 

 

इन तीनो ंसभाओ ंके कायण भी पृथक-पृथक वनधाणररत वकए गए थे।21 

राजसभा का कायण मुख्यतः  शासन और प्रशासन से संबंवधत ववषयो ं

पर ववचार करना था। ब्रह्मसभा अथवा न्यायसभा न्यावयक मामिो ंके 

वनपटारे के विए गवठत की जाती थी, जबवक धमणवनर्णय सभा का 

उदे्दश्य धमण और आचार से संबंवधत जवटि प्रश्ो ंका वनर्णय करना 

था। 

महाभारत में ‘सभा’ शब्द का प्रयोग दो अथों में हुआ है एक ओर यह 

सभा या पररषद् के रूप में प्रयुि हुआ है, तो दूसरी ओर सभा-

भवन के अथण में भी इसका उपयोग वकया गया है। सभापवण में नारद 

मुवन धमणराज युवधवष्ठर की सभा का वर्णन करते हुए उसे अद्भुत 

और अदृष्टपूवण बताते हैं तथा उसके संदभण में अनेक वदव्य देवसभाओ ं

का भी उले्लख करते हैं। इससे यह स्पष्ट होता है वक प्राचीन काि में 

सभा राज्य-प्रशासन की एक महत्वपूर्ण संथथा थी, वजसका उदे्दश्य 

शासन व्यवथथा को सुव्यवन्तथथत और प्रभावी बनाना था।22 

 

न्याय एवं दण्ड व्यवस्था - 

प्राचीन भारतीय राज्य-व्यवथथा में न्याय-प्रर्ािी का सवोच्च 

अवधकारी राजा को माना गया है। राजा मुख्य न्यायाधीश के रूप में 

कायण करता था और प्रजा के वववादो ंको सुनने तथा उनका वनर्णय 

करने का अवधकार उसी के पास होता था। साथ ही, वह आवश्यकता 

के अनुसार अन्य न्यायाधीशो ं की वनयुन्ति भी करता था, वजससे 

न्याय-व्यवथथा सुचारु रूप से संचावित हो सके। मनुसृ्मवत के 

अनुसार न्याय करने की इच्छा रखने वािा राजा न्यायशास्त्र के ज्ञाता 

ववद्वानो,ं वववभन्न ववषयो ं के ववशेषज्ञो,ं परामशणदाताओ ं और 

न्यायमन्तियो ंके साथ न्यायािय में प्रवेश करे। वहााँ ववनीत वेशभूषा 

धारर् कर, उपयुि थथान पर बैठकर या खडे़ होकर, संकेतो ंके 

माध्यम से तथा ववचारपूवणक प्रजाजनो ंके वववादो ंको सुने और उनका 

न्यायसंगत वनर्णय करे।23 यवद वकसी ववशेष कारर् अथवा अत्यवधक 

कायणभार के कारर् राजा स्वयं सभी वववादो ंका वनरीक्षर् और वनर्णय 

करने में असमथण हो, तो उसे धमण और न्यायशास्त्र के ज्ञाता ववद्वान 

को न्यायाधीश के रूप में वनयुि करना चावहए। ऐसा वनयुि 

न्यायाधीश तीन अन्य न्यायसभा के सदस्यो ं के साथ न्यायािय में 

20 कुिीनाशीिसम्पन्नावनंवगतज्ञानवनष्ठुरान् ।  

   देशकािववधानज्ञान् भतृणकायण हेतैवषर्ः  ।।  

   वनत्यमथेषु सवेषु राजा कुवीत मन्तिर्ः ।  

   सम्बन्तन्ध पुरुषैरापै्तरवभजातैः  स्वदेशजैः ।     

   अहायैरणव्यभीचारैः  सवणशः  सुपरीवक्षतैः  ।।  

   यौनाः  श्रोतास्तथा मौिास्तथैवारयनहंकृताः ।  

   कत्तणव्या भूवतकामेन पुरुषेर् बुभूषता ।।  

   तस्मात् सवैगुरै्रेतैरूपपन्नाः  सुपूवजताः  ।  

   मन्तिर्ः  प्रकृवतज्ञाः  सु्यथयवरा महदीप्सवः  ।। ततै्रव ८३/८-१९-२०-४७ 
21 मनुसृ्मवत अध्याय ७,८,१२  
22 महाभारत सभापवण ६-१२ 
23 मनुसृ्मवत अ. ८/१,२ 
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बैठकर अथवा खडे़ होकर प्रजा के वववादो ंकी सम्यक् जााँच कर 

उनका वनर्णय करता था।24 

महाभारत में भी न्यायाधीशो ंकी वनयुन्ति के सम्बन्ध में महत्वपूर्ण 

वनदेश प्राप्त होते हैं। धृतराष्टर , महाराज युवधवष्ठर को उपदेश देते हुए 

कहते हैं वक न्याय के कायण के विए सदैव ऐसे व्यन्तियो ंको वनयुि 

करना चावहए जो ववश्वसनीय, संतोषी और राज्य के वहतैषी हो।ं साथ 

ही, गुप्तचरो ं के माध्यम से उनके कायों पर सतत दृवष्ट रखना भी 

आवश्यक है, वजससे न्याय-व्यवथथा में वकसी प्रकार की 

अवनयवमतता न हो। इसके अवतररि यह भी आवश्यक बताया गया 

है वक न्यायावधकारी अपरावधयो ंके अपराध की मात्रा को भिीभााँवत 

समझकर ही उवचत दण्ड प्रदान करें । जो न्यायावधकारी घूस िेने के 

अभ्यस्त हो,ं परस्त्रीगमन में विप्त हो,ं अत्यवधक कठोर दण्ड देने के 

पक्षपाती हो,ं झठूा वनर्णय देते हो,ं कटुवचन बोिने वािे, िोभी, परधन 

का अपहरर् करने वािे अथवा समाज में किंक फैिाने वािे हों, 

ऐसे न्यायावधकाररयो ंको अपराध की प्रकृवत और पररन्तथथवतयो ंको 

ध्यान में रखते हुए सुवर्णदण्ड या प्रार्दण्ड तक वदया जाना 

चावहए।25 

सेना और सुरक्षा - 

प्राचीन भारतीय राज्य-व्यवथथा में सेना राज्य की शन्ति और सुरक्षा 

का प्रमुख आधार मानी जाती थी। प्रते्यक राजा के पास अपनी 

संगवठत सेना होती थी, वजसके माध्यम से वह अपने राज्य की रक्षा 

करता था तथा शतु्रओ ंपर ववजय प्राप्त करता था। सेना में वववभन्न 

प्रकार की सैन्य इकाइयााँ सन्तिवित होती थी,ं वजनमें मुख्य रूप से 

पैदि सैवनक, घुड़सवार, हाथी, रथ तथा अन्य युद्धोपयोगी साधन 

शावमि थे। इन सबके समन्वय से राज्य की सैन्य शन्ति का वनमाणर् 

होता था। 

महाभारत के उद्योग पवण में कुरुके्षत्र युद्ध के समय दोनो ंपक्षो ंकी 

सेनाओ ंका ववसृ्तत वर्णन प्राप्त होता है। उसके अनुसार कौरवो ंकी 

सेना में ग्यारह अक्षौवहर्ी तथा पाण्डवो ंकी सेना में सात अक्षौवहर्ी 

सैन्यदि सन्तिवित थे।26 उद्योग पवण में सेना की संरचना और उसकी 

वववभन्न इकाइयो ंकी संख्या का भी उले्लख वमिता है। एक थथान पर 

एक रथ के साथ दस हाथी, सौ घोडे़ और एक हजार सैवनको ंकी 

गर्ना दी गई है, जबवक दूसरे थथान पर एक रथ के साथ पचास 

हाथी, आठ हजार घोडे़ तथा पैंतीस हजार सैवनको ं का उले्लख 

वमिता है। इससे यह स्पष्ट होता है वक सेना की संरचना और उसके 

वववभन्न ववभागो ंकी संख्या पररन्तथथवतयो ं के अनुसार वभन्न-वभन्न हो 

सकती थी। 

महाभारत में सेना की संगठनात्मक संरचना के अनेक स्तरो ंका भी 

उले्लख वमिता है। वहााँ सेना की इकाइयो ंके रूप में सेना, वावहनी, 

पृतना, ध्ववजनी, चमू तथा अक्षौवहर्ी जैसे पदो ंका प्रयोग वकया गया 

है, वजन्हें कई थथानो ंपर परस्पर पयाणयवाची रूप में भी माना गया 

है। इससे यह अनुमान िगाया जा सकता है वक उस समय सेना के 

अनेक ववभाग और संगठनात्मक स्तर होते थे। सामान्यतः  कौरवो ंकी 

                                                           
24 मुनसृ्मवत अ. ८/९,१० 
25 व्यवहारश्च ते राजन् वनत्यमापे्तरवधवष्ठतः  ।।  

   योज्यसु्तषे्टवडंते राजन् वनतं्य चारेरनुवष्ठतः ।  

   पररमारं् वववदत्वा च दणं्ड दण्ड्येषु भारत।। 

   प्रर्येयुयणथा न्याय पुरुषासे्त युवधवष्ठर। 

   आदानरुचयश्च्च्च परदारावभनवशणनः  ।। 

   उग्रदण्डप्रधानाश्च वमर्थ्ा व्याडाररर्स्तथा। 

   आिोष्टारश्च िुब्धाश्च हतारः  साहसांप्रयाः  ।।  

   सभाववहारभेत्तारो ंवर्ाणनां च प्रदूषकाः  ।। 

सेना में ग्यारह और पाण्डवो ंकी सेना में सात प्रमुख सैन्य ववभाग थे, 

वजनकी संरचना और सैवनक संख्या में वभन्नता सम्भव थी। 

महाभारत में युद्ध के समय सेनाओ ंको वववभन्न वू्यहो ंमें व्यवन्तथथत 

करने की परम्परा का भी उले्लख वमिता है। इन वू्यहो ंका वनमाणर् 

युद्ध की रर्नीवत और पररन्तथथवत के अनुसार वकया जाता था। प्रमुख 

वू्यहो ं में सवणतोमुख, सूवचमुख (कज्ज), महावू्यह, िौचं, गरुड़, 

अधणचन्द्र, मकर, शे्यन, मण्डि, शंृ्रगाटक, सवणतोभद्र, चि तथा शकट 

आवद का उले्लख वमिता है। 

इन वू्यहो ंके भी अनेक भाग होते थे, जैसे- तुण्ड, मुख, नेत्र, पक्ष, पृष्ठ 

तथा सेना-जघन आवद। प्रते्यक भाग में एक या अवधक प्रमुख 

योद्धाओ ं को उनके सैवनक दिो ं सवहत वनयुि वकया जाता था। 

उदाहरर्तः  वज्रवू्यह के ववषय में कहा गया है वक इस प्रकार की 

संरचना में अपेक्षाकृत छोटी सेना भी बड़ी सेना को परावजत करने 

में समथण हो सकती थी। इसी प्रकार मण्डि वू्यह का प्रयोग 

महाभारत के युद्ध के सातवें वदन पाण्डवो ंद्वारा वकया गया था, वजसमें 

एक हाथी के साथ सात घोडे़, प्रते्यक घोडे़ के साथ सात धनुधणर तथा 

प्रते्यक धनुधणर के साथ सात सहायक सैवनक वनयुि वकए गए थे।27 

दूत एवं गुप्तचर - 

प्राचीन भारतीय राज्य-व्यवथथा में राजा के सहायको ंमें दूत का थथान 

अत्यि महत्वपूर्ण माना गया है। राज्य की सुव्यवथथा, सुरक्षा तथा 

अन्य राज्यो ंके साथ संबंधो ंको सुदृढ़ बनाए रखने के विए दूतो ंकी 

वनयुन्ति आवश्यक समझी जाती थी। शान्तिकाि में राजा अपने 

राज्य की शांवत, समन्वय और राजनवयक संबंधो ंको बनाए रखने के 

विए अन्य राज्यो ं में योग्य दूतो ं को वनयुि करता था। ऐसे दूत 

कायणकुशि, कुिीन तथा देश-काि की पररन्तथथवतयो ंके ज्ञाता होते 

थे। वे राज्य के वहतो ंकी रक्षा करते हुए अन्य राज्यो ंके साथ संवाद 

और समन्वय थथावपत करने का कायण करते थे। इसी प्रकार युद्धकाि 

में भी दूत की भूवमका अत्यि महत्वपूर्ण होती थी। युद्ध की न्तथथवत 

में राजा ऐसे दूत को शतु्र राज्य में भेजता था जो अपनी बुन्तद्धमत्ता, 

चातुयण और कूटनीवतक क्षमता के माध्यम से शतु्रपक्ष में फूट उत्पन्न 

कर सके तथा अपने स्वामी के सामर्थ्ण और परािम का प्रभाव 

प्रदवशणत कर शतु्र को भयभीत कर सके। 

महाभारत में दूत के आवश्यक गुर्ो ं का भी उले्लख वमिता है। 

ववदुर, महाराज धृतराष्टर  को दूत के गुर्ो ंका वर्णन करते हुए कहते 

हैं वक दूत ऐसा व्यन्ति होना चावहए जो अहंकार रवहत, वनभीक, शीघ्र 

कायण सम्पन्न करने वािा, दयािु, शुद्ध हृदय वािा, दूसरो ंके बहकावे 

में न आने वािा, वनरोग तथा उदार वचन बोिने वािा हो। इन गुर्ो ं

से युि व्यन्ति ही दूत पद के योग्य माना जाता है।28 इसी प्रकार 

भीष्म वपतामह, महाराज युवधवष्ठर को उपदेश देते हुए कहते हैं वक 

राजा का दूत कुिीन, शीिवान, वाचाि, चतुर तथा वप्रय वचन बोिने 

वािा होना चावहए। साथ ही उसमें संदेश को यथावत् प्रसु्तत करने 

की क्षमता तथा उत्तम स्मरर्शन्ति भी होनी चावहए। ऐसे गुर्ो ं से 

सम्पन्न दूत ही राजा के संदेश को प्रभावी ढंग से प्रसु्तत कर राज्य के 

वहतो ंकी रक्षा करने में समथण होता है।29 

   वहरण्यदण्ड्या वध्याश्च कतणव्य देशकाितः  ।। महाभारत आश्रमवावसक 

पवण अ. ५/२८-३१  
26 महाभारत उद्योग पवण अ. १५५/२७ 
27 महाभारत भीष्मपवण अ. ८२/१४-१५ 
28 अस्तब्धमक्लीबन दीघणसूतं्र सानुिोशं श्लक्ष्र्महायणमनै्यः ।  

   अरोगजातीयमुधारवाकं् दूतं वदन्त्यष्टगुर्ोपपन्नम् ।। महाभारत उद्योग 

पवण अ. ३७/२७ 
29 कुिीनः  शीिसन्पन्नो बाग्मीदक्षः  वप्रयंवदः  । 

   यथोिवादी सृ्मवतमान दूतः  स्यात् सप्तवभगुणरै्ः ।। महाभारत शान्तिपवण 

अ. ८५/२८ 
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अथमव्यवस्था - 

प्राचीन भारतीय राज्य-व्यवथथा में धन अथवा कोष को अत्यि 

महत्वपूर्ण थथान प्राप्त था। राज्य के सुचारु संचािन, प्रशासवनक 

व्यवथथा तथा वववभन्न िोककल्यार्कारी कायों के विए धन का होना 

अवनवायण माना गया है। राज्य के ववकास, समृन्तद्ध और न्तथथरता का 

आधार भी कोष को ही माना गया है, क्ोवंक राजकीय योजनाओ ंका 

वियान्वयन, कमणचाररयो ं का वेतन, वशक्षा का प्रसार तथा अन्य 

आवश्यक कायण धन के माध्यम से ही सम्पन्न होते हैं। अतः  राजा के 

विए यह आवश्यक माना गया वक वह राज्य के कोष को सुदृढ़ बनाए 

रखे। प्राचीन ग्रन्ो ंमें कोष को राज्य की आधारवशिा के रूप में 

स्वीकार वकया गया है। कहा गया है वक कोष ही राजाओ ंकी जड़ 

है, क्ोवंक कोष के अभाव में राज्य के अवधकांश कायण अधूरे रह 

जाते हैं और प्रशासवनक व्यवथथा भी प्रभावी रूप से संचावित नही ं

हो पाती। इसीविए राजा को चावहए वक वह अवधक से अवधक धन 

का संग्रह कर राज्य के कोष को सुदृढ़ बनाए। 

महाभारत के शान्ति पवण में भीष्म वपतामह, महाराज युवधवष्ठर को 

उपदेश देते हुए कहते हैं वक राजा को अपने तथा शतु्र के राज्य से 

प्राप्त धन द्वारा अपने खजाने को समृद्ध करना चावहए। कोष की 

समृन्तद्ध से ही धमण की वृन्तद्ध होती है तथा राज्य की शन्ति और न्तथथरता 

भी सुदृढ़ होती है। भीष्म के अनुसार राजा का कतणव्य है वक वह कोष 

का संग्रह करे, उसका सावधानीपूवणक संरक्षर् करे और वनरिर 

उसकी वृन्तद्ध के विए प्रयास करता रहे। यही राजधमण का एक 

महत्वपूर्ण अंग माना गया है। साथ ही यह भी कहा गया है वक 

अत्यवधक कठोरता या पूर्णतः  उदारता दोनो ंही न्तथथवतयााँ कोष-संग्रह 

के विए उपयुि नही ंहैं। जो व्यन्ति अत्यि कठोर या अत्यि उदार 

होता है, वह कोष का उवचत संग्रह नही ंकर सकता। इसविए राजा 

को मध्यम मागण का अनुसरर् करते हुए न्यायसंगत और संतुवित 

नीवत द्वारा कोष की वृन्तद्ध करनी चावहए।30 

हनष्कर्म  

प्राचीन भारतीय राज्य-व्यवथथा अत्यि संगवठत, सुव्यवन्तथथत और 

वसद्धािवनष्ठ थी। महाभारत में ववर्णत राजधमण के अनुसार राजा 

राज्य का सवोच्च अवधकारी होते हुए भी शासन कायों का संचािन 

वववभन्न संथथाओ ंऔर अवधकाररयो ंके सहयोग से करता था। राज्य-

प्रशासन में मन्तिमण्डि का ववशेष महत्व था, वजसमें योग्य, ववद्वान 

तथा सदाचारी व्यन्तियो ं को वनयुि वकया जाता था। सभा और 

सवमवत जैसी संथथाएाँ  शासन व्यवथथा को संतुवित और प्रभावी बनाने 

में सहायक थी।ं न्याय व्यवथथा में राजा सवोच्च न्यायाधीश माना गया, 

वकिु वनष्पक्ष न्याय के विए योग्य न्यायाधीशो ंकी वनयुन्ति भी की 

जाती थी। राज्य की सुरक्षा और शन्ति के विए संगवठत सेना तथा 

वववभन्न युद्ध-वू्यहो ं की व्यवथथा का ववशेष महत्व था। इसके 

अवतररि कूटनीवतक कायों के विए योग्य दूतो ं की वनयुन्ति भी 

आवश्यक मानी गई है। साथ ही राज्य की आवथणक न्तथथरता के विए 

सुदृढ़ कोष को अवनवायण माना गया है। इस प्रकार महाभारत में 

ववर्णत राजधमण धमण, न्याय, नीवत और िोककल्यार् पर आधाररत 

आदशण शासन-व्यवथथा का स्वरूप प्रसु्तत करता है। 
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